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1. Introducción 

En los últimos años el país ha experimentado un rápido crecimiento económico aunado al aumento de la emisión de 
gases efecto invernadero, asociados a la migración urbana y la expansión no planificada de infraestructura y la 
prestación de servicios públicos. Ante esto, las zonas urbanas se enfrentan al doble reto de proveer la infraestructura 
necesaria para mejorar los estándares de vida que cumpla, al mismo tiempo, con las demandas del desarrollo con bajas 
emisiones y precios accesibles. 
 
El contexto del cambio climático representa una oportunidad para lograr un desarrollo creciente y sostenible de las 
ciudades y una transformación de la planificación urbana y el transporte entre otros, por lo que en conjunto con el 
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos se busca impulsar una agenda en esa dirección. 
 
En las negociaciones internacionales, nuestro país está aportando en la definición y uso de nuevos marcos de política 
que promuevan la transformación deseada como son las Acciones de Mitigación Nacionalmente Apropiadas (NAMA, de 
sus siglas en inglés) y la Estrategia de Desarrollo Bajo en Emisiones para las ciudades del GAM (en construcción). Las 
Acciones de Mitigación Nacionalmente Apropiadas (NAMA, por sus siglas en ingles), buscan agrupar acciones de 
reducción de emisiones que por sus características tienen altos costos de transacción, pero que en su conjunto 
representan un importante volumen de reducción de emisiones.  Actualmente, Costa Rica cuenta con la primer NAMA 
en Café en el mundo y está en el proceso de elaboración de otras. 
 

2. El Foro/Taller 

La Dirección de Cambio Climático del Ministerio de Ambiente y Energía de Costa Rica con el apoyo del Programa 
EUROCLIMA que es un programa de cooperación regional entre la Unión Europea y América Latina, el Proyecto de Canje 
de Deuda España-Costa Rica de la Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID), el 
Programa Acción Clima de la Cooperación Alemana al Desarrollo (GIZ) y el Proyecto Facilitando la Implementación y 
Preparación para la Mitigación (FIRM), realizó el día miércoles 9 de julio del año en curso, el Foro Acciones de Mitigación 
Nacionalmente Apropiadas en  Zonas Urbanas: Perspectivas para un NAMA Urbano en Costa Rica, el cual convoca a 
expertos de los países de México y Colombia, así como a autoridades nacionales relacionadas con el tema. 
 
Dicho un evento reunió 94 representantes de diferentes instituciones públicas y privadas de Costa Rica para avanzar un 
paso más y generar capacidades nacionales para la formulación acciones que logren mitigar los efectos del cambio 
climático en las zonas urbanas.  
 
Objetivo general: 
Generar capacidades nacionales para la formulación de Acciones de Mitigación Nacionalmente Apropiadas en Zonas 
Urbanas. 
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Objetivos específicos: 
 

 Sensibilizar a distintos grupos meta acerca de la importancia de construir NAMAs con enfoque integral. 
 Profundizar conocimientos acerca de lo que es un NAMA  y aprender de experiencias exitosas de NAMAS 

Urbanos. 
 Generar capacidades en instituciones claves (socios estratégicos de la DCC) para la construcción de un NAMA 

Urbano. 
 

3. Programa y desarrollo del taller 
 
El programa se dividió en dos grandes secciones: un foro y un taller (ver anexo 1). 
 
Durante la sección del foro se trataron, entre otros temas, presentaciones sobre la construcción de ciudades 
climáticamente inteligentes, lecciones aprendidas de las experiencias de NAMA urbana en Colombia con el sector 
transporte, y en México con el sector vivienda. Además, diferentes representantes de instituciones costarricenses 
presentaron resultados de diversas acciones que están impulsando, a fin de promover el intercambio de conocimiento y 
sensibilizar a un público meta amplio acerca del potencial que los NAMA integrales pueden tener para la reducción de 
emisiones, el mejoramiento del modelo urbano y las repercusiones en la calidad de vida los habitantes de las ciudades. 
 
En la tarde especialistas del programa EUROCLIMA realizaron un taller de trabajo sobre cómo estructurar una NAMA 

basada en las experiencias exitosas de América Latina a la luz de una reciente publicación del programa denominada 

“Guía Metodológica No. 5: Acciones de Mitigación Nacionalmente Apropiadas en zonas urbanas: herramientas y 

experiencias exitosas”. 

4. Los participantes 

Por la mañana se realizó un foro abierto, con la participación de actores claves de distintos sectores: representantes de 

Municipalidades, ONGs, sector privado (vinculados con temas urbanos, construcción y transporte), y representantes 

inter-institucionales. En la tarde se realizó un taller de trabajo para profundizar conocimiento en materia de NAMAs 

Urbanos con representantes de: 

 Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) 

 Ministerio de Obras Públicas y Transportes (MOPT) 

 Ministerio de Salud (MS) 

 Ministerio de Planificación (MIDEPLAN) 
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 Ministerio de Ciencia y Tecnología (MICIT) 

 Comisión Nacional de Emergencias (CNE) 

 Servicio Nacional de Aguas Subterráneas, Riego y Avenamiento (SENARA) 

 Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) 

 Dirección de Cambio Climático (DCC) 

 Secretaría Técnica Plan GAM 

 Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) 

 Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA) 

 Colegio de Arquitectos 

 Asociación Costarricense de Ingeniería de Transporte (ACITRA) 

 Centro para la Sostenibilidad Urbana 

 Fundación para el Desarrollo Urbano (FUDEU) 

 Cooperación Alemana al Desarrollo (GIZ) 

 Proyecto Facilitando la Implementación y Preparación para la Mitigación (FIRM) 

En el anexo II se incluyen datos de los participantes. 

5. Dinámica del evento 

Para lograr alcanzar los distintos objetivos planteados se realizó la actividad en dos grandes secciones.  
 
La actividad de la mañana se realizó bajo el formato de Foro, con ponentes internacionales y nacionales, que permitan el 
intercambio de conocimiento y sensibilicen a un público meta amplio acerca del potencial que los NAMAs integrales 
pueden tener para la reducción de emisiones, el mejoramiento del modelo urbano y las repercusiones en la calidad de 
vida los habitantes de las ciudades.  
 
En la tarde se profundizó en la presentación de pasos para formulación de una NAMA, se realizaron ejercicios de trabajo 
con el grupo clave (alrededor de 30 funcionarios claves de instituciones con competencias relevantes para el tema de 
NAMA Urbano).  
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6. Resultados 

 

 Estimular el diálogo interinstitucional y el fortalecimiento de capacidades, aprovechando la herramienta “Guía 

Metodológica No. 5: Acciones de Mitigación Nacionalmente Apropiadas en zonas urbanas: herramientas y 

experiencias exitosas” elaborada por el programa EUROCLIMA.  

 Conocer experiencias internacionales exitosas para lograr un impacto en la construcción de un modelo urbano 

bajo en emisiones de carbono. 

 Propiciar una discusión para identificar las principales condicionantes y oportunidades que presenta el país para 

el desarrollo de ciudades climáticamente inteligentes, y las posibilidades que brinda una NAMA Urbana como 

herramienta catalizadora de esfuerzos multisectoriales.  

 Identificar aspectos que puedan ser de utilidad para la realidad costarricense, afianzar capacidades y promover 
acciones conjuntas para impulsar una sola agenda. 

 Participantes del sector privado y estatal, vinculados todos con temas urbanos, de construcción y transporte, 
apropiados del tema NAMA para una futura consolidación de proyectos y programas integrales frente al cambio 
climático. 

 
La siguiente tabla resume lo discutido en las mesas de trabajo en el taller de la tarde: 
 
TRANSPORTE 
 

8.Alianzas 
estratégicas 

7.Actividades  
clave 

2.Problemas y 
necesidades 

4.Relación y 
compromiso 

1.Segmentos 
beneficiarios 

-Operadores 
-Entidades públicas 
-Municipios 
-Medios/Prensa 
-Representación 
usuarios/ciudadana 
-Banca pública y/o 
privada 
-Cooperación 
Internacional 

-Identificar el 
corredor piloto. 
-Diseño 
-Construcción 
-Equipos e 
infraestructura 
-Recuperación 
espacios públicos 
-Divulgación 

-Congestionamiento 
-Viajes motorizados 
-Tiempos de viaje 
-Contaminación  
-Costos (usuario/país) 
-Emisiones  
-Matriz energética 

-Sistema más 
eficiente 
-Mejores tiempos de 
viaje 
-Equipo gestor 
ejecutor 
-Voluntad política 
-Coordinación 
intersectorial 

-Usuarios Transporte 
Público 
-Empresario / 
Operador 
-La ciudad (entorno-
ambiente) 
-Sector salud 
-Turismo  
-Comercio 

6.Recursos clave 3.Canales 
comunicación 

-Corredor piloto 
-Ente gestor 

-Reuniones 
particulares 
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-Tecnologías de uso y 
operación 
-Asesoría técnica 

-Redes sociales 
-Campañas de 
comunicación 
-Medios de prensa 
-Voceros  

9.Costos 5.Ingresos 

-Preinversión 
-Infraestrutura física 
-Equipo rodante 
-Difusión 
-Plataforma tecnológica 
-Gestión y operación 

-Impuestos combustibles 
-Subsidios 
-Publicidad 
-Renta espacios públicos (comercio) 
-Mejora recaudación impuestos operadores 
-Pasajes 

 
VIVIENDA 
 

8.Alianzas 
estratégicas 

7.Actividades  
clave 

2.Problemas y 
necesidades 

4.Relación y 
compromiso 

1.Segmentos 
beneficiarios 

-ABC 
-Asociación Bancaria 
-BANHVI 
-Banco hipotecario 
-Municipalidad 
-Cámara de 
construcción  
-CCC 
-Bienes raíces 
-BCR 
-CFIA 

-Plan regulador 
especial 
-Master plan regional 
-Master plan general 
-Inventario 
propiedades ociosas 

-Segregación y 
expansión urbana 
-Densificación 

-Calidad de vida 
-Reducción de los 
tiempos de viaje 
-Ahorro de 
combustible 
-Beneficios 
ambientales 
-Generación parques 
y ciclorutas 
 

-Sociedad civil 
-Proveedores 
materiales 
-Profesionales 
-Constructores 
-Desarrolladores 
-Gobierno local-
instituciones 

6.Recursos clave 3.Canales 
comunicación 

-Incentivos 
-Soporte financiero 
-Aprovechamiento de 
infraestructura 
existente 
-Marco legal 
adecuado 
-Apoyo financiero 

-Concursos 
desarrollador 
-Campañas de 
sensibilización 
-Información 
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9.Costos 5.Ingresos 

-Oferta variada vivienda 
-$2.500.000,00 Planes maestros 

-Cooperación internacional 
-Banca Desarrollo 
-Inversión privada (fideicomiso o fondos) 
-Bancos estatales  
-BANHVI 

 
RESIDUOS SÓLIDOS 
 

8.Alianzas 
estratégicas 

7.Actividades  
clave 

2.Problemas y 
necesidades 

4.Relación y 
compromiso 

1.Segmentos 
beneficiarios 

-Empresas privadas 
-ONG 
-Centros de acopio 
-ADI 
-Iglesia/Sector 
religioso 
-Empresas 

-Capacitación 
-Firmas de convenios 
-Compra activos 
-Caracterización 
-Recolección 

-Adecuada 
recolección 
-Recolección 
diferenciada 

-Servicio de 
recolección diferencia 
-Capacitación para: 
usuarios, recolectores 
-Empleo digno a los 
recolectores 
informales 

-Población de San 
José (capital) y los 
municipios 
-Recolectores del 
sector informal 

6.Recursos clave 3.Canales 
comunicación 

-Camiones 
recolectores 
diferenciados 
-Infraestructura 
-Bolsas de colores 
-Capacitaciones 
-Caracterización de 
residuos (tipos y 
volúmenes) 

-Escasa o nula 
comunicación a la 
ciudadanía 
-Campañas 

9.Costos 5.Ingresos 

-Costos capacitación 
-Pago estudios caracterización 
-Compra de activos 

-Impuestos municipales 
-Reducción de tarifas por envío de residuos a rellenos 
sanitarios 
-Venta de residuos (previamente) valorizables 
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PLANIFICACIÓN 
 

8.Alianzas 
estratégicas 

7.Actividades  
clave 

2.Problemas y 
necesidades 

4.Relación y 
compromiso 

1.Segmentos 
beneficiarios 

-Gobierno central -Meta vinculante -Transversalizar el 
tema de cambio 
climático en la 
planificación del 
desarrollo 
 

-Establecer los 
mecanismos de 
coordinación 
sectoriales e 
intersectoriales 

-Vivienda 
-Transporte 
-Residuos 

6.Recursos clave 3.Canales 
comunicación 

-MRV 
-Sistema operando 
-Recursos financieros 
-Recursos humanos 

-Articulación Consejo 
Nacional Ambiental, 
sector académico, 
sector privado y 
municipalidades. 

9.Costos 5.Ingresos 

-Contabilizar los costos en cambio climático en 
presupuestos institucionales 
 

-Presupuesto nacional 
-Cooperación internacional 
-Sector privado 

 

7. Agradecimiento 
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A los representantes de la cooperación internacional: Sr. José Luis Martínez Prada, Encargado de Negocios a.i, 
Delegación de la Unión Europea en Costa Rica, Sr. Carles Puigmarti Borrell, Responsable de Programas de la Agencia 
Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID),  Sr. Andreas Nieters, Director Programa Acción Clima 
de la Cooperación Alemana al Desarrollo (GIZ) y Sr. Enrique Rebolledo, Experto Internacional EUROCLIMA. 
 
A los representantes de México y Colombia: Sra. Nathaly Torregroza Vargas, Dirección de Cambio Climático, Ministerio 

de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Sr. Emmanel T. Carballo Gutiérrez, Gerencia de Mecanismos Sustentables, 

INFONAVIT por compartir sus experiencias sobre NAMA Transporte y Vivienda. 
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Públicas y Transportes (MOPT), Sr. Olman Vargas, Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA) y Sr. Carlos López, 

Cámara Nacional de Transportes (CANATRANS) y Roberto Guzmán, Vicepresidente de organización Chepecletas. 
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ANEXO I: 

Programa Foro Acciones de Mitigación Nacionalmente Apropiadas en  Zonas Urbanas: Perspectivas para un NAMA 

Urbano en Costa Rica 

Lugar: Hotel Crowne Plaza Corobicí 

Fecha: Miércoles 9 de Julio de 2014 

Hora: 8am – 3pm 

8:00-8:30 am 
Registro de participantes 
 

8:30-9:00 am 

 
Apertura y Bienvenida por parte de Autoridades 

 Sr. Edgar Gutiérrez Espeleta, Ministro de Ambiente y Energía. 

 Sr. José Luis Martínez Prada, Encargado de Negocios a.i, Delegación de la 
Unión Europea en Costa Rica. 

 Sr. Carles Puigmarti Borrell, Responsable de Programas de la Agencia 
Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID). 

 Sr. Andreas Nieters, Director Programa Acción Clima de la Cooperación 
Alemana al Desarrollo (GIZ). 

 Charla Introductoria: Por qué es relevante un NAMA Urbano en el contexto 
actual costarricense y los avances desde la agenda climática nacional 
reflejados en la Estrategia de Desarrollo bajo en carbono del sector.  

o William Alpízar, Director Cambio Climático 
 

 
Sesión I- Lecciones Aprendidas de las experiencias de México y Colombia y sus aportes al contexto 
costarricense.  
 

Objetivo de la sesión: Conocer experiencias internacionales exitosas para lograr un impacto en la 
construcción de un modelo urbano bajo en emisiones de carbono. El caso de México más orientado a 
aspectos de eficiencia energética, y el caso de Colombia basado en intervenciones urbanas y de 
transporte público.  Identificar aspectos que puedan ser de utilidad para la realidad costarricense.    
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9:00-10:45 am 
 

 
Temas y expositores: 

 Conceptos Generales acerca de las NAMAs y su vinculación con procesos de 
Planificación Nacional  

o Enrique Rebolledo, Experto Internacional Euroclima 

 NAMA de Transporte orientado al Desarrollo Urbano, el Caso de Colombia 
o Nathaly Torregroza Vargas, Dirección de Cambio Climático, Ministerio 

de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

 NAMA de Vivienda Sostenible en México  
o Emmanel T. Carballo Gutiérrez, Gerencia de Mecanismos Sustentables, 

INFONAVIT. 

 Perspectivas para la construcción de Ciudades Climáticamente Inteligentes en la 
GAM:  

o Tomás Martínez Baldares, Secretaría Técnica Plan GAM 

 Preguntas y comentarios:  
o Moderadora Andrea Meza 

 

Café  
 

 
Sesión II- Panel de Discusión: Visión Estratégica para la Consolidación de Ciudades Climáticamente Inteligentes 
en Costa Rica, las oportunidades desde una NAMA Urbana 

 
Objetivo de la sesión: Propiciar una discusión para identificar las principales condicionantes y 
oportunidades que presenta el país para el desarrollo de ciudades climáticamente inteligentes, y las 
posibilidades que brinda una NAMA Urbana como herramienta catalizadora de esfuerzos 
multisectoriales. El panel contará con la visión de la institucionalidad pública, del sector construcción, y 
del sector transportes, así como de ciudadanos -usuarios  

 

  

11:00- 12:00 pm 

Panel de Discusión:  

 Sr. Rosendo Pujol Mesalles, Ministro de Vivienda y Asentamientos Humanos. 

 Ing. Tomás Figueroa Malavassi, Director de Planificación Sectorial del Ministerio 
de Obras Públicas y Transportes (MOPT). 

 Olman Vargas, Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA). 

 Carlos López, Cámara Nacional de Transportes (CANATRANS). 

 Roberto Guzmán, Vicepresidente de organización Chepecletas 
 
Moderador: Sergio Musmanni, Programa Acción Clima 
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12:00 pm -1:00 pm 

 
Almuerzo 

 CIERRE DEL EVENTO DE LA MAÑANA 

 
TALLER DE CAPACITACIÓN PARA FUNCIONARIOS CLAVES EN NAMA URBANO 

 
Sesión I Tarde- Taller de Trabajo:   
 
Objetivo: Profundizar el conocimiento que tienen actores institucionales claves, acerca de las  NAMAS, y su 
proceso de formulación. La capacitación estará basada en la Guía Metodológica para NAMAs en Zonas Urbanas.  
 
El grupo meta lo conforman los  miembros del Comité Interministerial de Cambio Climático especialmente 
representante del Sector Transportes, Salud por tema de Residuos Sólidos, MIDEPLAN, MIVAH. Igualmente se 
ampliará al equipo técnico del MIVAN que está apoyando la construcción de la Estrategia de Desarrollo Urbano 
Baja en Carbono, Equipo DCC-MINAE, y Municipalidades. 

 
 

 
 

1:00-3:00 pm 

 
Facilitador: Enrique Rebolledo, Experto Internacional Euroclima 
 

 Charla Magistral: Conceptos Generales acerca de las NAMAS: elementos 
constitutivos y etapas para su desarrollo 

 Ejercicio Práctico  
 

 CIERRE DEL EVENTO DE LA TARDE 
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ANEXO II 
Lista de participantes 
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